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Aktualny status prac legislacyjnych

Nowa procedura ustalania stosunku pracy przez Panstwowag Inspekcje Pracy

17 lutego 2026 . Planowane wejscie w zycie
Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o g .

, . . o, ) ok. 3 miesigce od ogtoszenia ustawy
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw (vacatio legis)

e realnie: llI-1V kwartat 2026 r.

Etap legislacyjny Cel reformy

Projekt zmian przeszedt etap rzgdowy i jest obecnie na

. T Wzmocnienie kompetencji PIP, w tym wprowadzenie
etapie prac parlamentarnych w Sejmie

mozliwosci ustalenia stosunku pracy przez inspekcje w
drodze decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci
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Nowy projekt zmian w uprawnieniach PIP
Co sie zmienito?

Nowy projekt ustawy wprowadza bardziej proceduralny model
reklasyfikacji umow, ale nadal pozostawia PIP silne narzedzia
ingerencji w formy wspotpracy.

Q)

Najwazniejsze zmiany wzgledem poprzedniego projektu:

* decyzja o ustaleniu stosunku pracy nie bedzie pierwszym
krokiem kontroli

* zniesiono automatyczny rygor natychmiastowej
wykonalnosci decyzji

* wprowadzono interpretacje indywidualne GIP

* doprecyzowano procedure odwotawczg do sgdu pracy

* Jednoczesnie projekt wprowadza nowe mechanizmy
wzmachiajgce ochrone oséb wykonujacych prace.
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Kogo moze kontrolowac PIP

Po zmianach kontrola PIP moze dotyczy¢ kazdego
podmiotu korzystajagcego z pracy osob fizycznych,
niezaleznie od formy wspotpracy.

Oznacza to mozliwosc¢ kontroli takze: W praktyce oznacza to, ze

model wspotpracy
e przedsiebiorcow wspotpracujgcych wytgcznie w modelu z kontraktorami bedzie jednym
B2B z gtownych obszarow

« podmiotéw korzystajacych zuméw zlecenia lub uméw o zainteresowania PIP
Swiadczenie ustug
e organizacji, ktore formalnie nie zatrudniaja pracownikow

Kontrola moze dotyczy¢ takze wspotpracy wykonywanej
w okresie do roku przed rozpoczeciem kontroli.
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Dwuetapowy mechanizm dziatania PIP

Projekt
wprowadza
dwuetapowy
mechanizm
dziatania PIP
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1. Kontrola i polecenie usuniecia naruszen

Inspektor moze nakazac:
e Zzawarcie umowy o prace

* zmiane sposobu wykonywania umowy cywilnoprawnej

2. Dopiero brak wykonania polecenia moze prowadzi¢ do:
* decyzji o ustaleniu stosunku pracy

* skierowania sprawy do sgdu pracy

W poréwnaniu z poprzednim projektem jest to istotne
ztagodzenie regulaciji



Co moze zawierac decyzja PIP

Jezeli PIP wyda decyzje o ustaleniu stosunku pracy, moze okresli¢c m.in.:
* rodzaj umowy o pracy

* stanowisko /rodzaj pracy

* miejsce wykonywania pracy

* wymiar czasu pracy

* wysokos$¢ wynagrodzenia

Jezeli nie bedzie mozliwe ustalenie tych elementdw, projekt przewiduje domniemania:
* umowa na czas nieokreslony

* petnyetat

* wynagrodzenie co najmniej minimalne

Decyzja moze wiec w praktyce samodzielnie uksztattowac podstawowe warunki
zatrudnienia.
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Skutki decyzji PIP

Decyzja o ustaleniu stosunku pracy:

1. wywotuje skutki od dnia jej wydania
2. obejmuje konsekwencje w obszarze:
- prawa pracy

- sktadek ZUS

- podatkdow

Jednoczesnie:

e decyzja co do zasady nie dziata wstecz
e skutki wsteczne moze ustali¢ wytgcznie sad pracy

To jedna z najwazniejszych zmian wzgledem wczesniejszych propozycji.
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Rygor i zabezpieczenie: ryzyko nadal istnieje

Nowy projekt usuwa automatyczny rygor natychmiastowej
wykonalnosci decyzji PIP.

To ztagodzenie wzgledem wczesniejszych wersji projektu.

Dla organizacji oznacza to, ze

Jednak: ryzyko szybkich skutkéw
 decyzji nadal moze zosta¢ nadany rygor natychmiastowej prawnych nadal pozostaje
wykonalnosci aktualne

* w praktyce na zasadach wynikajgcych z KPA
* wtoku sporu mozliwe jest takze zabezpieczenie sadowe

e zabezpieczenie moze ograniczy¢ mozliwos$¢ zakonczenia
wspotpracy z kontraktorem
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Nowa ochrona osoby wykonujgcej prace

Projekt wprowadza mechanizm ochronny w trakcie kontroli.
Jezeli w czasie kontroli pracodawca:
* wypowie umowe cywilnoprawng

e zakonczy wspotprace

Mechanizm ten ma zapobiegaé
»Zrywaniu wspotpracy”

to: w trakcie kontroli.

* uniemozliwi dalsze sSwiadczenie pracy

e stosunek pracy moze zosta¢ uznany od dnia rozpoczecia
kontroli

e stosuje sie przepisy o ochronie pracownikoéw przed
wypowiedzeniem
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Spor trafia bezposrednio do sgdu pracy

Nowy projekt upraszcza procedure odwotawcza.
Od decyzji PIP:
e przystuguje odwotanie bezposrednio do sadu pracy

e znika etap odwotania do Gtownego Inspektora Pracy W praktyce oznacza to

koniecznosé bardzo dobrego
przygotowania sprawy juz na

Jednoczesnie projekt wprowadza prekluzje dowodowa:
poczatku sporu.

e wszystkie argumenty i dowody powinny zostac
przedstawione juz w odwotaniu.
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Przyspieszenie postepowan sagdowych

Projekt przewiduje réowniez nowe rozwigzania proceduralne
w sprawach o ustalenie stosunku pracy:

* mozliwos¢ wydania wyroku wstepnego dotyczgcego istnienia
stosunku pracy

* mozliwosc¢ rozpoznania sprawy ha posiedzeniu niejawnym

Rozwigzania te maja na celu przyspieszenie rozpoznawania
sporéow dotyczacych charakteru wspotpracy.
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Nowe narzedzie dla firm — interpretacje PIP

Projekt
wprowadza
mozliwosc¢
uzyskania
interpretac;ji
indywidualnej
GIP.
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Interpretacja:

dotyczy oceny, czy dana wspotpraca stanowi stosunek
pracy
wigze organy PIP

chroni przed sankcjami w zakresie objetym interpretacja

Jednoczesnie:

nie wyklucza kontroli, jezeli faktyczny model wspotpracy
rézni sie od opisanego we wniosku.
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Wspotpraca PIP = ZUS - KAS

Projekt przewiduje znaczne zwiekszenie wymiany danych

pomiedzy:

* Panstwowa Inspekcjg Pracy

« Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych

Oznacza to wieksza koordynacje
kontroli oraz mozliwos¢

Instytucje te majg korzystac ze wspoélnego systemu analizy szybszego wykrywania
ryzyka naruszen. nieprawidtowosci.

* Krajowag Administracjg Skarbowag
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Co to oznacza dla organizaciji

Nowy projekt zmienia sposob zarzadzania ryzykiem w obszarze wspotpracy z osobami
fizycznymi.

Najwieksze znaczenie bedg miaty:
* rzeczywisty sposéb wykonywania pracy
e organizacjawspoOtpracy w praktyce

* przygotowanie organizacji na kontrole

W wielu branzach oznacza to koniecznos$¢ ponownej oceny modeli wspoétpracy B2B
i zlecen.

© 2025. Deloitte Polska

14



Co firmy robig juz dzis

W praktyce obserwujemy wsrdd przedsiebiorcow:

* audyty wspotpracy z kontraktorami

* przeglad umoéw cywilnoprawnych

* porzagdkowanie praktyki wspotpracy

* przygotowanie procedur na wypadek kontroli PIP

* analize potencjalnych skutkéw finansowych reklasyfikacji

Najwieksze znaczenie ma dzis prewencja i przygotowanie organizacji przed kontrol3.
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Dziekuje za uwage
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