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Aktualny status prac legislacyjnych

17 lutego 2026 r. 
Rada Ministrów przyjęła projekt ustawy o zmianie ustawy o 
Państwowej Inspekcji Pracy oraz niektórych innych ustaw

Planowane wejście w życie
• ok. 3 miesiące od ogłoszenia ustawy 

(vacatio legis)

• realnie: III–IV kwartał 2026 r.

Nowa procedura ustalania stosunku pracy przez Państwową Inspekcję Pracy

Etap legislacyjny
Projekt zmian przeszedł etap rządowy i jest obecnie na 
etapie prac parlamentarnych w Sejmie

Cel reformy
Wzmocnienie kompetencji PIP, w tym wprowadzenie 
możliwości ustalenia stosunku pracy przez inspekcję w 
drodze decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalności
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Nowy projekt zmian w uprawnieniach PIP

Najważniejsze zmiany względem poprzedniego projektu:

• decyzja o ustaleniu stosunku pracy nie będzie pierwszym 

krokiem kontroli

• zniesiono automatyczny rygor natychmiastowej 

wykonalności decyzji

• wprowadzono interpretacje indywidualne GIP

• doprecyzowano procedurę odwoławczą do sądu pracy

• Jednocześnie projekt wprowadza nowe mechanizmy 

wzmacniające ochronę osób wykonujących pracę.

Co się zmieniło?

Nowy projekt ustawy wprowadza bardziej proceduralny model
reklasyfikacji umów, ale nadal pozostawia PIP silne narzędzia
ingerencji w formy współpracy.



4© 2025. Deloitte Polska 4

Kogo może kontrolować PIP

W praktyce oznacza to, że 
model współpracy 
z kontraktorami będzie jednym 
z głównych obszarów 
zainteresowania PIP

Oznacza to możliwość kontroli także:

• przedsiębiorców współpracujących wyłącznie w modelu 
B2B

• podmiotów korzystających z umów zlecenia lub umów o 
świadczenie usług

• organizacji, które formalnie nie zatrudniają pracowników

Kontrola może dotyczyć także współpracy wykonywanej 
w okresie do roku przed rozpoczęciem kontroli.

Po zmianach kontrola PIP może dotyczyć każdego
podmiotu korzystającego z pracy osób fizycznych,
niezależnie od formy współpracy.
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Dwuetapowy mechanizm działania PIP

1. Kontrola i polecenie usunięcia naruszeń

Inspektor może nakazać:

• zawarcie umowy o pracę

• zmianę sposobu wykonywania umowy cywilnoprawnej

2. Dopiero brak wykonania polecenia może prowadzić do:

• decyzji o ustaleniu stosunku pracy

• skierowania sprawy do sądu pracy

W porównaniu z poprzednim projektem jest to istotne 
złagodzenie regulacji

Projekt 
wprowadza 
dwuetapowy 
mechanizm 
działania PIP
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Co może zawierać decyzja PIP

Jeżeli PIP wyda decyzję o ustaleniu stosunku pracy, może określić m.in.:

• rodzaj umowy o pracy 

• stanowisko / rodzaj pracy

• miejsce wykonywania pracy

• wymiar czasu pracy

• wysokość wynagrodzenia

Jeżeli nie będzie możliwe ustalenie tych elementów, projekt przewiduje domniemania:

• umowa na czas nieokreślony

• pełny etat

• wynagrodzenie co najmniej minimalne

Decyzja może więc w praktyce samodzielnie ukształtować podstawowe warunki 
zatrudnienia.
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Skutki decyzji PIP

Decyzja o ustaleniu stosunku pracy:

1. wywołuje skutki od dnia jej wydania
2. obejmuje konsekwencje w obszarze:
- prawa pracy
- składek ZUS
- podatków

Jednocześnie:

• decyzja co do zasady nie działa wstecz
• skutki wsteczne może ustalić wyłącznie sąd pracy

To jedna z najważniejszych zmian względem wcześniejszych propozycji.
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Rygor i zabezpieczenie: ryzyko nadal istnieje

Dla organizacji oznacza to, że 
ryzyko szybkich skutków 
prawnych nadal pozostaje 
aktualne

Nowy projekt usuwa automatyczny rygor natychmiastowej 
wykonalności decyzji PIP.

To złagodzenie względem wcześniejszych wersji projektu.

Jednak:

• decyzji nadal może zostać nadany rygor natychmiastowej 
wykonalności

• w praktyce na zasadach wynikających z KPA

• w toku sporu możliwe jest także zabezpieczenie sądowe

• zabezpieczenie może ograniczyć możliwość zakończenia 
współpracy z kontraktorem
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Nowa ochrona osoby wykonującej pracę

Projekt wprowadza mechanizm ochronny w trakcie kontroli.

Jeżeli w czasie kontroli pracodawca:

• wypowie umowę cywilnoprawną

• zakończy współpracę

• uniemożliwi dalsze świadczenie pracy

to:

• stosunek pracy może zostać uznany od dnia rozpoczęcia 
kontroli

• stosuje się przepisy o ochronie pracowników przed 
wypowiedzeniem

Mechanizm ten ma zapobiegać 
„zrywaniu współpracy” 
w trakcie kontroli.
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Spór trafia bezpośrednio do sądu pracy

W praktyce oznacza to 
konieczność bardzo dobrego 
przygotowania sprawy już na 
początku sporu.

Nowy projekt upraszcza procedurę odwoławczą.

Od decyzji PIP:

• przysługuje odwołanie bezpośrednio do sądu pracy

• znika etap odwołania do Głównego Inspektora Pracy

Jednocześnie projekt wprowadza prekluzję dowodową:

• wszystkie argumenty i dowody powinny zostać 
przedstawione już w odwołaniu.
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Przyspieszenie postępowań sądowych

Projekt przewiduje również nowe rozwiązania proceduralne 
w sprawach o ustalenie stosunku pracy:

• możliwość wydania wyroku wstępnego dotyczącego istnienia 
stosunku pracy

• możliwość rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym

Rozwiązania te mają na celu przyspieszenie rozpoznawania 
sporów dotyczących charakteru współpracy.
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Nowe narzędzie dla firm – interpretacje PIP

Interpretacja:

• dotyczy oceny, czy dana współpraca stanowi stosunek 
pracy

• wiąże organy PIP

• chroni przed sankcjami w zakresie objętym interpretacją

Jednocześnie:

• nie wyklucza kontroli, jeżeli faktyczny model współpracy 
różni się od opisanego we wniosku.

Projekt 
wprowadza 
możliwość 
uzyskania 
interpretacji 
indywidualnej 
GIP.
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Współpraca PIP – ZUS – KAS

Projekt przewiduje znaczne zwiększenie wymiany danych 
pomiędzy:

• Państwową Inspekcją Pracy

• Zakładem Ubezpieczeń Społecznych

• Krajową Administracją Skarbową

Instytucje te mają korzystać ze wspólnego systemu analizy 
ryzyka naruszeń.

Oznacza to większą koordynację 
kontroli oraz możliwość 
szybszego wykrywania 
nieprawidłowości.
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Co to oznacza dla organizacji

Nowy projekt zmienia sposób zarządzania ryzykiem w obszarze współpracy z osobami 
fizycznymi.

Największe znaczenie będą miały:
• rzeczywisty sposób wykonywania pracy

• organizacja współpracy w praktyce

• przygotowanie organizacji na kontrolę

W wielu branżach oznacza to konieczność ponownej oceny modeli współpracy B2B
i zleceń.
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Co firmy robią już dziś

W praktyce obserwujemy wśród przedsiębiorców:

• audyty współpracy z kontraktorami

• przegląd umów cywilnoprawnych

• porządkowanie praktyki współpracy

• przygotowanie procedur na wypadek kontroli PIP

• analizę potencjalnych skutków finansowych reklasyfikacji

Największe znaczenie ma dziś prewencja i przygotowanie organizacji przed kontrolą.
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