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Szczecin 20.01.2015

Do: Ministerstwo Srodowiska
Pan Minister Maciej Grabowski

Stanowisko Rady Interesantéw Portu Szczecin w zwigzku z Projektem Prawa Wodnego (dalej
nazywanym Projektem), przestanym do konsultacji w dniu 23.12.2014 r., przez Ministerstwo
Srodowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska pan Stanistaw Gawtowski oznajmit, ze zakornczyt prace nad projektem ustawy
Prawo Wodne i oddaje go pod osad spoteczny. Pragniemy przypomnie¢, ze osgd spoteczny gtdwnych tez zawartych w tym
Projekcie odbyt sie juz wielokrotnie w obecnosci Pana Sekretarza w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci. Nie zostat on
w zaden sposéb uwzgledniony. Powszechnie wiadomo, ze procedowanie Projektu trwato wiele lat, z olbrzymig szkoda dla
gospodarki kraju. Pan Stanistaw Gawtowski opisujgc Status Projektu zacheca do zmiany podejscia do wody, zacheca do
wyzbycia sie myslenia sektorowego. Niestety, w Projekcie proponuje doktadnie co$ przeciwnego. Sektorowi zwigzanemu z
ochrong srodowiska powierza mozliwo$¢ podejmowania decyzji i pienigdze, a zmartwienia i troske o rozwdj gospodarczy
zamierza przekaza¢ samorzadom i przedsiebiorcom. Z przykroscig nalezy stwierdzi¢, iz podczas trwajgcego wiele lat
procedowania i modyfikowania zapisow Projektu Prawa Wodnego realizowano z gory zatozone potrzeby utrzymania w
strukturach Ministerstwa Srodowiska tej czeséci administracji gospodarki wodnej, ktéra bedzie posiadata mozliwo$é
dysponowania ogromnymi srodkami.

Rada Interesantéw Portu Szczecin stoi na stanowisku, ze Projekt nie uwzglednia potrzeb przedsiebiorcow
zwigzanych z zeglugg srodlagdowa, nie pozwala na zréwnowazony rozwoj gospodarczy oparty na najbardziej
ekologicznej gatezi transportu, jakim jest zegluga srédladowa i oddala bezpowrotnie szanse wykorzystania tej
trzeciej gatezi (wg definicji unijnych korytarzy transportowych) do rozwoju zachodnich regionéw Polski.

Jednoczesnie protestujemy przeciw terminowi konsultacji — ustalenie go na czas obejmujgcy dtugi okres Swigteczny i ferie
szkolne w kilku wojewddztwach skutecznie ogranicza mozliwo$¢ dogtebnej i wielostronnej analizy Projektu. W obecnej
sytuacji, takie postepowanie Ministerstwa Srodowiska jest jednoznacznie Zle odbierane przez innych interesariuszy
Projektu.

Ponizej przedstawiamy uwagi szczegotowe:

Projekt Prawa Wodnego nie wprowadza pelnej transpozycji Dyrektywy Wodnej do nowego Prawa Wodnego. W
Projekcie Prawa Wodnego nie uwzgledniono Kkoniecznosci dalszego integrowania ochrony i zréwnowazonego
gospodarowania wodg z innymi dziedzinami takimi jak hydroenergetyka, transport, rolnictwo, rybotéwstwo, polityka
regionalna i turystyka, ochrona srodowiska i wplyw na zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych w tym CO,. Brak jest

zapiséw, ktére Swiadczytyby, ze nowe Prawo Wodne bedzie komplementarne z politykami UE w dziedzinach takich jak
rozwdj zeglugi $rodladowej, rozwdj hydroenergetyki, ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. W zaproponowanym
projekcie prawa wodnego nie ma takze zapiséw swiadczacych o integralnosci ustawy z celami dotyczgcymi transportu
wodnego zawartymi w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku.

Projekt Prawa Wodnego nie uwzglednia potrzeb transportu rzecznego. Nie ma w nim zapiséw dotyczacych rozwoju
drog wodnych i zeglugi. Projekt Prawa Wodnego nieracjonalnie zmniejsza znaczenie i tak trudnej pozycji ministra
wilasciwego ds. transportu w sprawach zeglugi srédladowej. Wiasciwym podejsciem bytoby np. wytgczenie gospodarki
wodnej lub drég wodnych z kompetenciji Ministra Srodowiska. Np. w Niemczech Zegluga morska i $rédlgdowa oraz drogi
wodne lezg w kompetencjach jednego organu resortu, ktérym jest Federalne Ministerstw Transportu, Budownictwa i
Rozwoju Miast o czym w Raporcie pisze NIK (s.20).W Projekcie Prawa Wodnego nie ma mowy o rozwoju akwendw
komunikacyjnych, transport rzeczny wymieniany jest wytgcznie w kontekscie likwidacji Urzedéw Zeglugi Srédigdowej. Daje
sie natomiast zauwazy¢ eksponowanie ekologicznego podej$cia do akwendw.
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Proponowana w projekcie ustawy — Prawo Wodne likwidacja Urzedéw Zeglugi  Srodlgdowe;

i przejecie zadan dyrektora Urzedu Zeglugi Srédlgdowej przez dyrektora Urzedu Gospodarki Wodnej stworzy sytuacje, w
ktérej minister wlasciwy do spraw transportu bedzie naczelnym organem administracji zeglugi $rédladowej, natomiast
organami terenowymi bedg dyrektorzy urzedéw gospodarki wodnej, podlegli ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
wodnej. Stworzy to dualizm kompetencyjny, w ktérym minister wtasciwy do spraw transportu jako naczelny organ
administracji zeglugi srédlgdowej, odpowiedzialny za zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju oraz bezpieczenstwa
zeglugi srodlagdowej, nie bedzie posiadat bezposredniego nadzoru nad terenowymi organami wdrazajgcymi i egzekwujgcymi
prawo na $rédlgdowych drogach wodnych. W zwigzku z powyzszym logiczniejsze wydaje sie, aby Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju dokonato reorganizaciji administracji zeglugi srédlgdowej w Polsce, ukierunkowanej na wzmocnienie
urzeddéw zeglugi srédladowe.

Projekt Prawa Wodnego wedlug Rady Interesantow Portu Szczecin nie tylko nie gwarantuje, ze srédlagdowe drogi
wodne beda nalezycie utrzymywane i rozwijane. Istnieje powazne niebezpieczenstwo, ze istniejgca infrastruktura
rzeczna zostanie zamieniona w skansen. Nalezyty stan techniczny budowli i urzgdzen hydrotechnicznych stuzacych
zegludze oraz ich wiasciwa obstuga, systematyczna poprawa warunkéw eksploatacyjnych odpowiednich do klasy drogi
wodnej jest nieodzowna do zsynchronizowania przewozu tadunkéw z i do szybko rozwijajgcych sie portéw morskich.

Majgc powyzsze na wzgledzie, w celu utrzymania wiasciwych parametrow eksploatacyjnych nalezy regularnie prowadzié¢
prace na srodlgdowych drogach wodnych, m.in. przez budowe i remonty budowli hydrotechnicznych, prace bagrownicze,
likwidujgce przemiaty i wyptycenia, umacnianie brzegéw. Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. z
perspektywg do roku 2030 planowana jest modernizacja drog wodnych o szczegdélnym znaczeniu dla transportu. W
szczegolnosci planuje sie w krotkim czasie dostosowanie Odrzanskiej Drogi Wodnej do Il klasy zeglownosci na catej jej
dtugosci.

Zamiary w zaproponowanych przepisach Projektu Ustawy nie gwarantujg poprawy bardzo ztego stanu srédlgdowych drog
wodnych i stojg w sprzecznosci z politykg transportowg Polski, gdzie zaproponowano rozwdj tej gatezi transportu. Podczas
debaty Odrzanskiej w listopadzie ubiegtego roku w Szczecinie Dimitrios Theologitis (Head of Unit European Commission
Directorate-General for Mobility and Transport B.3 Ports and Inland Navigation) uzyt nastepujgcego sformutowania:
transport srodlgdowy jest najnizej wiszgcym owocem na drzewie transportowym i az dziw bierze, ze z tego Polska nie
potrafi skorzystac.

Nie mozemy sie rowniez zgodzi¢ na sieganie do kieszeni przedsiebiorcéw. Projekt upowaznia do zwiekszenia przez
Ministra Srodowiska prawie trzykrotnie optat za przewozy towaréw i pasazeréw, w stosunku do obowiazujacych
aktualnie. Dodatkowo przewiduje mozliwos¢ rozszerzenia ich na swobodnie ptyngce odcinki wéd. Z punktu widzenia
obecnej kondycji transportu wodnego $rodlgdowego jest to niedopuszczalne. Rada Interesantéw Portu Szczecin wnioskuje
0 zawieszenie jakichkolwiek optat za przewozy do czasu uzyskania odpowiednich parametrow eksploatacyjnych danej drogi
wodnej, pozwalajgcej uprawiaé regularng i optacalng zegluge. Odstgpienie od optat winno roéwniez dotyczy¢ przejcia przez
Sluze lub pochylnie. To dopiero moze stworzy¢é warunki do rozwoju transportu srédlgdowego i zrekompensowaé straty
przedsiebiorcow powstate z wieloletnich zaniedban.

Z powazaniem A

Przewodniczacy Rady Interesantéw Portu Szczecin
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